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Ein Recht auf Existenzsicherung und Teilhabe — fiir eine
Neue Grlne Grundsicherung

Arbeitskreis Grundsicher ung/Grundeinkommen
Bindnis 90/Die Griinen Berlin

1.) Einleitung

Paradigmenwechsdal unserer Gesellschaftsordnungim 21. Jahrhundert:

Seit Mitte der 70er Jahre des 20. Jahrhunderts zeichnet sich ab, dass nach jeder Konjunk-
turschwache in der darauf folgenden Periode die Arbeitslosigkeit auf einem héheren Ni-
veau verharrt, so dass wir uns von dem Ziel der Vollbeschaftigung immer weiter entfer-
nen. Der vorlaufige Hohepunkt ist mit 5,2 Mio. registrierten Arbeitslosen im Januar 2005
erreicht. Besonders betroffen sind schlecht Qualifizierte und Langzeitarbeitslose. Diese
Situation ist Ausdruck eines massiven Strukturwandels der Arbeitsgesellschaft.

Folgende Entwicklungen sind zu erkennen:

» Einkommen aus Erwerbstétigkeit war seit Beginn der industriellen Revolution die
mal3gebliche Einkommensquelle. Auch wenn die Bekampfung der Arbeitslosigkeit
zentrale Aufgabe politischer Bemuhungen bleiben muss, kann niemand eine Garantie
dafir geben, dass in absehbarer Zeit ausreichend Erwerbsarbeit fur alle, die arbeiten
wollen, geschaffen werden kann. Andere Arbeit wie Familienarbeit und birgerschaft-
liches Engagement ist ausreichend vorhanden, aber immer noch gesellschaftlich un-
terbewertet.

» Inunserer marktwirtschaftlich orientierten Gesell schaftsordnung ist auch der Faktor
Arbeit den Gesetzen von Angebot und Nachfrage unterworfen: Lohnintensive Wirt-
schaftszweige verlagern ihre Produktionsschwerpunkte ins Ausland. Dadurch - sowie
auch durch zusétzliche Rationalisierungen in Dienstlei stungsbereichen wie z.B. Ban-
ken, Versicherungen und Behdrden - steht einem Uberangebot an Arbeitskréften eine
nur geringe Nachfrage gegentiber. Das senkt den Preis fir die Léhne auf ein nicht
mehr existenzsicherndes Niveau. Die haufig vorgeschlagene direkte Subventionierung
des Niedriglohnsektors durch Zuzahlungen an die Unternehmer ist angesichts der zu
erwartenden Mitnahmeeffekte kein Ausweg.

» Die Erwerbsverhdtnisse sind in den letzten Jahren immer instabiler geworden. Auf
eine lebenslange Erwerbsarbeit kann sich fast niemand mehr verlassen. Phasen der
Vollzeiterwerbsarbeit wechseln sich immer haufiger ab mit Phasen der Teilzeitarbeit
und Phasen beruflicher Umorientierung und Weiterqualifizierung.

Alledrei oben beschriebenen Entwicklungen kennzeichnen einen Strukturwandel in der
ArbeitsgeselIschaft: Es gibt zu wenig Arbeit, die Entlohnung deckt nicht in jedem Fall das
Existenzminimum und die Erwerbsarbeit ist keine lebenslange, zuverlassige Einkom-
mensquelle mehr. Eine konsequente Weiterentwicklung der Grundsicherung ist die logi-
sche Antwort auf diesen Paradigmenwechsel. Diese Grundsicherung muss allen erwerbs-
fahigen Burgerlnnen auf individueller Basis zustehen und gesellschaftliche Teilhabe
ermdglichen. Sieist grundsétzlich einkommens- und ver mdégensabhangig zu gestalten.
Sie muss positive Arbeitsanreize setzen und vermeiden, dass Personen ohne Erwerbsar-
beit ausgegrenzt und zur Arbeit gezwungen werden.

Eine derartige Grundsicherung ist auch der Sockel flr gebrochen verlaufende Erwerbs-
biographien, wie sie in neuer Zeit immer typischer werden: Zeiten selbstandiger, unselb-
sténdiger oder auch gar keiner Erwerbstétigkeit wechseln einander ab. Ebenso kann die
Grundsicherung den Wegfall von |ebenslangen Partnerschaften, die auch Versorgungs-
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partnerschaften sind, kompensieren. Der Schutz der Familie wird durch eine erganzende
Grundsicherung fur Kinder gewahrleistet.

» Die Grundsicherung und der Sozialstaat

In dem im Rahmen von Hartz 1V neu geschriebenen Sozia gesetzbuch Il wird das neue
Arbeitdosengeld Il (ALG I1) as,, Grundsicherung fur Erwerbsfahige” bezeichnet. Der
mit diesem Namen verbundene Anspruch ist gut, die bisherige Umsetzung aber bel wei-
tem nicht ausreichend:

Nach dem Prinzip ,fordern* aus dem Grundsatz von ,, férdern und fordern wird durch
Leistungsreduzierungen der Versuch unternommen, Erwerbslose in Beschéftigungsver-
haltnisse zu drangen, die es nicht gibt.

Die verénderte Situation der Erwerbstétigen erfordert ein erneuertes Sozialsystem, das
sich nicht an Bedarfsgemeinschaften orientiert, sondern auf individuellen Rechtsanspri-
chen der Burgerinnen basiert. Eine steuerfinanzierte Grundsicherung fur ale Burgerlnnen
vom Kindes- bis zum Rentenalter, die ein bedarfsabhéngiges, gesell schaftliche Teilhabe
sicherndes Einkommen garantiert, ist das langfristige Ziel dieses Umbaus des Sozial-
staats.

Mit dieser umfassenden Grundsicherung wirden Behdrden bzw. Teilbereiche von Behorden,
die sich heute mit der Berechnung und Auszahlung von Bafdg, Erziehungsgeld, Wohngeld
sowie vieler anderer soziaer Leistungen beschaftigen, entfallen.

Dievier Eckpfeiler der Neuen Griinen Grundsicherung: Sicherung Gesellschaftlicher Teil-
habe, Individueller Rechtsanspruch, Kein Zwang zur Arbeit und die Einkommens- und
Vermdgensabhangigkeit sind in den folgenden Abschnitten begriindet und beschrieben:

2.) Gesellschaftliche Teilhabe ermdglichen

Aufgabe und Funktion der griinen Grundsicherung ist es, gesellschaftliche Teilhabe fir ale
in Deutschland lebenden Birger und Birgerinnen zu ermdglichen. Zentrale und unumgang-
liche Voraussetzung fur die soziokulturelle gesellschaftliche Teilhabeist die Verflgbar-
keit dafur ausreichender finanzieller Ressour cen. Nur ausgestattet mit einer Rechtsgaran-
tie auf eine ausreichende Transferleistung ist es den Birgern und Burgerinnen, die Gber kein
fUr den Lebensunterhalt ausreichendes Erwerbseinkommen oder Vermdégen verfligen, mog-
lich, in die Gesellschaft integriert zu sein ohne stigmatisiert zu werden. Auch ist dieseine
notwendige V oraussetzung, um die Mdglichkeit aktiver demokratischer Partizipation zu ge-
waéhrleisten. Einer pauschalierten Geldleistung ist dabei der Vorzug zu geben vor Sach- oder
zweckgebundenen Leistungen, um die Grundsicherungsempfanger nicht unnétigen und ent-
wurdigenden burokratischen Reglementierungen auszusetzen und ihnen einen Einsatz der
Transferleistungen ihren Vorstellungen entsprechend zu ermdglichen.

Die Hohe der Grundsicherung muss ausreichend fur die Finanzierung der existenziellen
Grundguter sein und dartber hinausim Verhéaltnis zu dem bestehenden Wohlstandsni-
veau stehen. Sie mussin einer Hohe liegen, die es den Transferempféngern erméglicht, ein
nicht stigmatisiertes Leben zu fihren. Die genaue Festlegung der diesen Kriterien entspre-
chenden Hohe der Grundsicherung ist eine politische Entscheidung. Wir schlagen aber eine
Orientierung der Hohe der Grundsicherung an der Berechnung der Armutsschwelle,
die sowohl dem Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung zugrunde liegt al's auch
von loler OECD (Organization for Economic Cooperation and Devel opment) verwendet wird,
vor.

! Siehe: Bundesregierung, 2005, Lebenslagen in Deutschland. Der 2. Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung, S.
XV.
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Diese betragt 60% vom Mittel? der Netto(&quival enz)einkommen.

Der Begriff Aquivalenzeinkommen weist darauf hin, dass einzelne, dem Haushalt angehoren-
de Personen (Eltern, Kinder) unterschiedlich entsprechend einer Skala gewichtet werden. So
zahlt in der neuen OECD-Skala die erste erwachsene Person mit 1, die zweite mit 0,5 und
Kinder mit 0,3. Bei der Soziahilfe/ALG Il sind dies 1 fur die erste Person, 0,8 fur die zweite
und 0,5 fur Kinder. Das Mittel der Nettoaquivalenzeinkommen betragt nach der neuen OECD-
Skala aufgrund der verwendeten Gewichtung in Bezug auf die Haushaltsgréfie bei einer allein
stehenden Person in Deutschland 938,- €, bei einer vierkopfigen Familie aber nur 1969,80 €.
Dieses Armutsmal3 fihrt, wie Armutsforscher Wolfgang Strengmann-Kuhn kritisiert, dazu,
dass die Armut von Alleinstehenden tiberschétzt und digjenige von grof3en Familien unter-
schétzt wird. Im hiesigen Kontext bedeutet es, dass der Wert fur Alleinstehende etwas hoch
gegriffenist. Die Werte fir vielkopfige Familien sind hingegen zu niedrig angesetzt, unter-
schreiten sie doch bei grof3en Familien sogar das bestehende Niveau von Soziahilfe/ALG I1.

Wichtig ist, dass wir uns bei der Festsetzung der Hohe der Grundsicherung an dieser Grolie

nur orientieren, diese aber nicht 1:1 Ubernehmen wollen. Aus dieser Orientierung an der Ar-

mutsschwelle folgt auch, dass die Hohe der Grundsicherung jahrlich der Wohlfahrtsentwick-
lung in Deutschland angepasst wird. Die Grundsicherung teilt sich in verschiedene Pauscha-
len auf, digjenige fur den Lebensunterhalt, digenige fir die Wohnkosten, den Beitrag zur

K ranken- und Pflegeversicherung und ggf. den Beitrag zur Rentenversicherung.?

Die Ermdoglichung gesellschaftlicher Teilhabe erfordert mehr als das Recht auf Trans-
ferleistungen. Wichtig ist auch die Bereitstellung von qualitativ hochwertigen und fir alle
zuganglichen offentlichen Gutern, wie OPNV, Krankenhauser, Bibliotheken und Kulturein-
richtungen. Gesellschaftliche Teilhabe drickt sich auch durch den Zugang zu gesellschaft-
lich fur wichtig erachteten Tatigkeiten aus. Da Erwer bsar beit heute in hohem Mal3e iden-
titétsstiftende Funktion besitzt muss dem eine wirklich aktive Arbeitsmarktpolitik Rechnung
tragen. Dazu gehort insbesondere das Angebot von Qualifizierungsmal3nahmen wie auch die
Ansprache und Betreuung der unzureichend in die Gesellschaft Integrierten durch gut ausge-
bildete Berater, mit denen diese einen Eingliederungsvertrag auf gleicher Augenhéhe ab-
schlieffen kénnen (aber nicht miissen). Der einzige und sicherlich nicht zu unterschétzende
Druck auf die Arbeitslosen besteht dabei in der Rechtfertigung ihres Tuns und Lassens ge-
gentber ihren Beratern. Weiterhin ist es notwendig, dass Familien- und Pflegear beit und
ehrenamtliches Engagement zumindest in geringem Umfang und zusétzlich zur Grundsi-
cherungsleistung kompensiert werden. Zudem muss die Grundsicherung sicherstellen, dass
die Entscheidung Uber die Aufnahme einer Erwerbsarbeit weder von der Aussicht auf eine
finanzielle Schlechterstellung noch von Unsicherheit Gber das zukiinftige Einkommen beein-
tréchtigt wird.

3.) Individueller Rechtsanspruch statt Bedarfsgemeinschaft

Der Anspruch auf Grundsicherung ist ein individuelles Recht. Bei der Gewahrung der Grund-
sicherung werden grundsétzlich die Einkommens- und Vermadgensverhéltnisse des Indivi-
duums zu Grunde gelegt. Damit unterscheidet sich das Grundsicherungsprinzip wesentlich
von der derzeitigen Praxis, die auf den Einkommens- und Vermogensverhaltnissen einer Be-

2 Das Mittel oder der Median ist nicht zu verwechseln mit dem arithmetischen Durchschnitt. Bezogen auf eine Einkom-
mensverteilung ist es das Einkommen derjenigen Person, bei der genau 50% Uber ein htheres Einkommen verfiigen und
50% Uber ein niedrigeres. Dadurch fallen extreme Ausschlége in eine Richtung heraus. Das fiihrt beim gegebenen Fall dazu,
dass die extrem hohen Einkommen nicht ins Gewicht fallen und der Median folglich niedriger liegt als der Durchschnitt der
Einkommen.

3 Beim Arbeitslosengeld 11 werden 345,- € fiir den Lebensunterhalt (im Westen), im Berliner Durchschnitt 300,- € fiir die
Wohnkosten von Alleinstehenden, 140,- € fiir die Kranken- und Pflegeversicherung und 78,- € fiir die Rentenversicherung
gezahlt. Der Paritétische Wohlfahrtsverband fordert eine Erhéhung auf 412,- € fiir den Lebensunterhalt in ganz Deutschland.
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darfsgemeinschaft basiert. Der Begriff der Bedarfsgemeinschaft entspringt der Flrsorgespra-
che des Deutschen Sozial gesetzbuches und ist nicht adaquat fir eine Grine Grundsicherung,
welche die Autonomie und die Blrgerrechte der Leistungsempfangerinnen gewéhrleistet.

Die Bedarfsgemeinschaft kann daher nicht als Basis fur einen Anspruch auf Grundsi cherung
dienen. Durch die Grundsicherung kann jedes Individuum seine Lebensform (eheliche

L ebensgemeinschaften, Singlehaushalt, ehedhnliche Lebensgemeinschaften, Alleinerziehende
etc.) frel wahlen, ohne darlber in wirtschaftliche Abhangigkeitsverhédltnisse zu geraten. Da-
mit tragt die Grundsicherung der gesellschaftlichen Entwicklung in unserem Land Rechnung,
die zu sehr unterschiedlichen und im Laufe einer individuellen Biographie auch wechselnden
Formen des Zusammenlebens gefuhrt hat.

Ein Individualprinzip darf jedoch nicht einseitig formuliert werden. Dem Individua anspruch
auf Grundsicherung muss demnach eine individuelle Besteuerung von Einkinften und Ver-
mogen gegeniiberstehen. Eine gemeinsame Veranlagung von Einktinften, wie beim Ehegat-
tensplitting, ware demnach nicht méglich. Eine Grundsicherung fur Kinder wirde entspre-
chende andere Leistungen wie das Kindergeld ersetzen.

Neben einer Finanzierungsgrundlage werden damit auch wesentliche Vereinfachungen im
Steuerrecht erreicht, da unterschiedliche Veranlagungsformen entfallen und Abschreibungs-
moglichkeiten reduziert werden.

4.) Kein Zwang zur Arbeit

Der ,,Zwang zur Arbeit* im ALG Il ist aufgrund der Situation am Arbeitsmarkt nicht mehr
zeitgemal3 und daher abzuschaffen. Seit rund 30 Jahren besteht ein eklatantes Missverhdtnis
zwischen vorhandenen Arbeitsplatzen und erwerbswilligen Birgerinnen und Birgern, das
sich kontinuierlich verschlechtert hat. Im Méarz 2005 standen nach der offiziellen Statistik
gerade einmal  394.000 offene Arbeitsplétze fir 5,176 Mio. Arbeitslose zur Verfligung.

Die Erfahrung der Vergangenheit hat gezeigt, dass die Uberwiegende Mehrzahl der Transfer-
Empfangerinnen auch ohne Zwang des Staates arbeitswillig ist. Die intensive Nachfrage nach
Ein-Euro-Jobs bestétigt erneut, dass die Arbeitsbereitschaft sehr hoch ist. In zahlreichen Re-
gionen Ubersteigt die Nachfrage nach Ein-Euro-Jobs bei weitem das bereitgestellte Angebot.

Arbeitszwang und Kontrollen der Arbeitsmotivation sind ineffizient und somit eine Ver-
schwendung finanziell knapper Mittel. Sie bewirken vielfach auch Verme dungsreaktionen
der Betroffenen, sind motivationshemmend und somit der Erzeugung einer personlichen Be-
reitschaft zur Arbeitsaufnahme nicht dienlich.

Mit der Forderung nach der Abschaffung des Arbeitszwangs erkennen wir an, dassdie Voll-
beschéftigung mittelfristig nicht erreichbar ist. Um dennoch die Teilhabe der Biirgerinnen
und Bilrger an der Gesellschaft und am Arbeitsleben zu ermdglichen, ist eine Neudefinition
von Arbeit erforderlich. Die Neudefinition von Arbeit muss neue Wege zur gesell schaftlichen
Teilhabe derjenigen aufzeigen, die auf dem 1. Arbeitsmarkt keine Chance haben. Hierzu ist
die Anerkennung und Entstigmatisierung des 2. Arbeitsmarkts sowie eine besondere Wirdi-
gung des blrgerschaftlichen Engagements erforderlich. Diesist die Aufgabe der Beschéfti-
gungs- und Steuerpolitik der Zukunft.

Eine Diskreditierung der Nichterwerbstétigen darf es nicht mehr geben. Die Erwerbsarbeit
muss durch ehrenamtliche Arbeit erganzt werden. Die ehrenamtliche Arbeit soll von den
Menschen aus ihrer personlichen Motivation heraus geleistet werden und das existierende
Angebot an herkdmmlicher Arbeit erganzen.

Kernfunktion der ,, Griinen Grundsicherung® ist die unbirokratische und individuelle Exis-
tenzsicherung der Burgerinnen und Burger, in Ergénzung zur ,, Aktiven Arbeitsmarkt- und
Beschéftigungspolitik®.
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5.) Einkommens- und Vermdgensabhangigkeit
= Einstieg in Erwerbsarbeit ermoglichen — Zuver dienstmaoglichkeiten ver bessern

Durch die Hartz-Reformen sollte der Einstieg in Erwerbsarbeit erleichtert werden. Tatséch-
lich hat sich diesbeziiglich kaum etwas verbessert. Der Ubergang in regul are Beschiftigungs-
verhdtnisse ist noch immer beschwerlich. Ein wesentlicher Grund dafUr ist die Anrechnung
von Zuverdiensten auf das ALG Il von gegenwaértig 85%. Den Transferempféngerinnen
bleibt dadurch derzeit lediglich 15% ihres Zuverdienstes. Soist es fur viele Menschen kaum
lohnend und moglich, sich von staatlichen Transferleistungen zu [6sen und eine eigene Ein-
kommensbasis aufzubauen. Dies wird auch as Armutsfalle bezeichnet.*

Um die Armutsfalle zu beseitigen und flieRende Ubergangsmoglichkeiten in regul &re Be-
schéftigungsverhaltnisse zu ermdglichen, missen die Zuverdienstmoglichkeiten verbessert
werden. Beim Bezug der ,, Neuen Grunen Grundsicherung® soll daher ein Zuverdienst nur
noch mit 50% auf die Grundsicherung anger echnet wer den. Damit werden die Arbeitsan-
reize verbessert, selbstbestimmt eine neue Tétigkeit aufzunehmen. Die Armutsfalle fir Lang-
zeitarbeitslose wére weitgehend beseitigt und Schwarzarbeit unattraktiver.

Ab einer gewissen Verdienstgrenze setzt dann wieder der herkémmliche Einkommensteuerta-
rif ein. Ein flieRender Ubergang von Transferleistungen zu einem Beschiftigungsverhaltnis
waére gewdahrleistet.

Die,, Griine Grundsicherung” stérkt die Motivation der Grundsicherungsbezieherinnen,
sich um Arbeit zu bemthen. Zukinftig soll jeder Transferempfanger jeden zweiten Euro ei-
nes Zusatzverdienstes und die durch ehrenamtliche Arbeit entstehenden Verdienste behalten
durfen.

Damit werden die Arbeitsanreize gestérkt und die sogenannte ,, Armutsfalle“ beseitigt.

= Bericksichtigung von sonstigen Einktnften und von Vermaogen
Beim Bezug der Griinen Grundsicherung sind ale Einkiinfte zu berticksichtigen.

Bel der Anrechnung von Vermaogen ist ein angemessen definiertes Schonvermogen festzule-
gen (Schonvermégen ist der Geldbetrag, der pro Lebengjahr als Vorsorge fur das Alter as
Ricklage unangetastet bleibt). Nach Hartz IV sind dies zurzeit 200 € pro Lebensjahr, zusétz-
lich zu einem Pauschalbetrag. Dieser Betrag ist unzureichend. Er ist unter Berlicksichtigung
der Erfahrungen aus Hartz IV neu festzulegen.

4 Hinzuverdienste werden beim ALG |1 sehr stark auf die Leistungen angerechnet, sodass nur wenig von einem Zusatzein-
kommen Ubrig bleibt. Die Grenzsteuersétze (auch Transferentzugsrate genannt) sind wie folgt:

- 85 Prozent des Nettoeinkommens (beim Bruttoeinkommen bis 400 Euro)

- 70 Prozent des Nettoeinkommens (bei Teil des Brutto zwischen 401 und 900 Euro)

- 85 Prozent des Nettoeinkommens (beim Teil des Brutto zwischen 901 und 1.500 Euro)



